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1. UvoD

Prva verzija nacrta “Akcijskog plana za ekolosku poljoprivredu i proizvodnju hrane
u Dalmaciji” temelji se na slijjede¢im dokumentima COAST projekta (vidi
http:/ /www.undp.hr/show.jsp?page=83403&refresh=1192715826347):

v Europski akcijski plan za ekolosku poljoprivredu i proizvodnju hrane;
v Pregled stanja ekoloske poljoprivrede i proizvodnje hrane u Dalmaciji; i

v' Akcijski plan za ekolosku poljoprivredu i proizvodnju hrane u Dalmaciji, s
posebnim osvrtom na nesluzbeni nacrt strategije razvoja ekoloske poljoprivrede u
Hrvatskoj (MPRRR, 2005);

kao i na rezultatima SWOT analize razvoja ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji
izradene tijekom struc¢ne radionice odrzane u Splitu dana 9. rujna 2008. godine.

COAST projektna radionica okupila je predstavnike razlic¢itih relevantnih
institucija iz sve Cetiri dalmatinske Zupanije: podruc¢nih sluzbi Hrvatskog zavoda za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu i Hrvatskog stocarskog centra, Zupanijskih
odjela za poljoprivredu i gospodarstvo, regionalnih razvojnih agencija, nadzornih
stanica za ekoloSku poljoprivredu, znanstvenih institucija, proizvodnih i potrosackih
udruga, tvrtki, zadruga, obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i hotela.

,Ja sam grijesio protiv mudrosti Stvoritelja i, s pravom, bio sam kaznjen. Zelio sam

poboljsati njegovo djelo jer sam, u svojoj sljepoci, vjerovao da je zaboravljena veza

u zapanjujuéem lancu zakona koja upravlja i konstantno obnavlja Zivot na povrsini
Zemlje. Cinilo mi se da slabi i beznacajni covjek treba nadoknaditi taj previd.”

Justus von Liebig,
izumitelj kemijske poljoprivrede u osvrtu na svoj Zivot i djelo,
,Agrikulturchemie”, 8. dio, 1865.

Tijekom odrzavanja 22. FAO regionalne ministarske konferencije za Europu (Porto,
srpanj 2000.) vecina je sudionika bila miSljenja kako ¢e se svjetska i europska
poljoprivreda i proizvodnja hrane u 21. stolje¢u razvijati u tri odvojena pravca:

* konvencionalna poljoprivreda s postupnim prijelazom na integriranu zastitu
bilja (sukladno odrednicama SARD-a);
* poljoprivreda s primjenom genetski preinacenih organizama ("GMO
poljoprivreda"); te
* ekoloska poljoprivreda sukladno temeljnim standardima IFOAM-a.
Hrvatska je javnost ve¢ izrekla svoje (velikom veéinom nepovoljno) misljenje o
mogucem razvoju "GMO poljoprivrede”. Za ocekivati je stoga da ¢e razvoj hrvatske

poljoprivrede biti nastavljen ve¢ utabanim pravcem konvencionalne poljoprivrede ili
¢e se pak preusmjeriti na onaj ekoloske poljoprivrede.
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Najvjerojatnije je ipak da ce se u bliskoj buducénosti ove dvije proizvodnje u
Hrvatskoj paralelno razvijati. Ekoloski pravac prihvatljiviji je potrosac¢ima (pod
uvjetom da zbog toga cijene hrane nece drasticno porasti), dok je konvencionalni
pristup bliZi vecini hrvatskih proizvodaca i agronomskoj struci (najve¢im dijelom
zbog straha od novog, odnosno potpunog nepoznavanja metoda i tehnika ekoloske
proizvodnje) te snaznog utjecaja bogatog i moénog lobija kemijske industrije.

1.1. DEFINICIJA EKOLOSKE POLJOPRIVREDE I PROIZVODNJE HRANE

Sto je ekologka (sluzbeno prihvaceni sinonimi ,biologka” i ,organska”) poljoprivreda?
Prema definiciji Medunarodne federacije pokreta ekoloske poljoprivrede - IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture Movements) rije¢ je o: "procesu kojim se
razvija odrZivi agro-ekosustav. Takvom je sustavu postojeca plodnost tla kljuc¢
uspjeSne proizvodnje, a temelji se na prirodnim sposobnostima biljaka, Zivotinja i
krajobraza s ciljem optimiziranja kvalitete u svim aspektima poljoprivrede i zastite
okolisa. Ekoloska poljoprivreda maksimalno smanjuje uporabu kemijskih umjetnih
gnojiva, pesticida i zastitnih sredstava, omogucujué¢i time djelovanje snaZnih
prirodnih zakona koji povecavaju prirod i otpornost na bolesti. DrZi se globalno
usvojenih nacela, ali ih primjenjuje na lokalna podrucdja uvaZavajuéi njihove
regionalne socio-ekonomske, geo-klimatske i kulturne posebnosti".

Prema sluZzbenom izvjeS¢u Ministarstva poljoprivrede SAD (USDA) ekoloska
poljoprivreda (“organic farming”) je 1980. godine definirana kao: "sustav proizvodnje
koji izbjegava ili najve¢im dijelom isklju¢uje uporabu sintetskih gnojiva, pesticida,
regulatora rasta i aditiva u sto¢noj hrani. Pouzdani se ekoloski proizvodni sustavi
temelje na maksimalnoj uporabi plodoreda, biljnih ostataka, sto¢nog gnoja, zelene
gnojidbe, organskog otpada izvan gospodarstva, mehanicke obrade tla, mineralnih
stijena te svih aspekata bioloSke kontrole Stetnika kako bi se odrZala plodnost tla,
osigurale dovoljne koli¢ine biljnih hranjiva te kontrolirali kukci, korov i ostali
Stetnici".

U svojoj preambuli Uredba EU br. 834/2007 precizno i jednostavno objasnjava
ekonomsku i ekoloSsku vaZnost i znacenje ekoloSke poljoprivrede za trziste i
stanovnistvo Europske unije te daje smjernice pravnog okvira proizvodnje, prerade,
distribucije i uvoza ekoloskih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

,Ekoloska je proizvodnja cjeloviti sustav - upravljanja  poljoprivrednim
gospodarstvom; proizvodnja hrane koja udruZuje ekoloski najprihvatljivije postupke,
visoku razinu bioloske raznolikosti, o¢uvanje prirodnih bogatstava, primjenu visokih
standarda za dobrobit Zivotinja; te proizvodni postupak u skladu sa sklonostima
odredenih potroSaca prema proizvodima koji se proizvode koristenjem prirodnih
tvari i postupaka. Postupak ekoloske proizvodnje stoga u drustvu ima dvostruku
ulogu, u kojem s jedne strane osigurava odredeno trZiSte koje odgovara na zahtjev
potrosaca za ekoloskim proizvodima, a s druge strane isporucuje javna dobra
doprinosedi zastiti okolisa i dobrobiti Zivotinja, kao i ruralnom razvoju”.
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Prema hrvatskom Zakonu o ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda (2001) svrha je ekoloSke proizvodnje zastita zdravlja i Zivota ljudi, zastita
prirode i okoliSa te zastita potrosaca. Ekoloska proizvodnjA (“organska”, “bioloska”)
definira se kao ,,poseban sustav odrZivoga gospodarenja u poljoprivredi i Sumarstvu
koji obuhvaca uzgoj bilja i Zivotinja, proizvodnju hrane, sirovina i prirodnih vlakana
te preradu primarnih proizvoda, a uklju¢uje sve ekoloski, gospodarski i drustveno
opravdane proizvodno-tehnoloske metode, zahvate i sustave, najpovoljnije koristeci
plodnost tla i raspoloZive vode, prirodna svojstva biljaka, Zivotinja i krajobraza,
povecanje prinosa i otpornosti biljaka s pomocu prirodnih sila i zakona, uz propisanu
uporabu gnojiva, sredstava za zastitu bilja i Zivotinja, sukladno s medunarodno
usvojenim normama i nacelima”.

Konacno, saZeta definicija glasila bi: "ekoloska poljopriveda je sustav
poljoprivrednog gospodarenja koji tezi eticki prihvatljivoj, ekoloski ¢istoj, socijalno
pravednoj i gospodarski isplativoj poljoprivrednoj proizvodnji, a to je ¢ini
gospodarskom djelatnos¢u koja se u cjelosti uklapa u paradigmu odrZivog razvoja".

1.2. PROJEKT COAST 1 EKOLOSKA POLJOPRIVREDA I PROIZVODNJA HRANE

Ovaj nacrt “Akcijskog plana za ekolosku poljoprivredu i proizvodnju hrane u
Dalmaciji” predstavlja sastavnicu provedbe projekta ,COAST — Oc¢uvanje i odrzivo
koriStenje bioraznolikosti na dalmatinskoj obali putem odrZivog razvitka obalnog
podrudja”.

Projekt COAST treba pomoc¢i Hrvatskoj, odnosno svim njenim relevantnim
razvojnim dionicima, da iskoriste jedinstvenu i kratkotrajnu priliku za ocuvanje
(preostale) globalno znacajne bioloske i krajobrazne raznolikosti obalnog podrudja
Dalmacije, prije nego trenutni razvojni pritisci i njima izazvani neodrZivi razvojni
trendovi — u prvom redu ubrzana urbanizacija obalnog pojasa i nedovoljno
kontrolirani razvoj turizma, ali i dijelom neodrZive prakse u sektorima ribarstva,
marikulture i poljoprivrede — izazovu njihovu trajnu degradaciju.

Osnovna strategija projekta je prepoznati i ukloniti prepreke koje trenutno prijece
preobrazbu gospodarskih sektora u smjeru odrZivosti, i to na nac¢in da se:

1) identificira a potom i ponudi rjeSenja kojima se moZe ograniciti i dokinuti postojeci
obrazac interesa, praksi i okolnosti koji razvoj gura u smjeru gdje se, radi
ostvarivanja znacajne kratkoro¢ne dobiti, resursi — prije svega sam prostor sa svojom
iznimnom bioloskom i krajobraznom raznoliko$¢ui na njoj temeljenoj atraktivnosti —
neracionalno i neodrZivo troSe, a da se pri tome negativno uti¢e i na drustvenu
koheziju, te na raznolikost a time i vitalnost gospodarskog razvoja;

2) identificiraju i poti¢u razvojne inicijative koje gospodarski prosperitet i kvalitetu
zivota grade na nacin da iznimnu biolosku i krajobraznu raznolikost i na njoj

temeljenu atraktivnost prepoznaje, ¢uva i odrZivo koristi kao jednu od osnovnih
komparativnih razvojnih prednosti regije.
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Konkretnije, ovo posljednje ¢e se posti¢i na nacin da se na podrucju Ccetiri
dalmatinske Zupanije sustavno i kontinuirano utjee na aktivnosti i prakse
gospodarstva u turizmu, poljoprivredi, ribarstvu i marikulturi — i izravno kroz rad s
poduzetnicima, i posredno kroz utjecaj na bankarski sektor, odnosno dostupnost
investicijskog kapitala — a kako bi ih se potaklo da u svoje prakse ukljuce odrzivo
koristenje i zaStitu bioloske i krajobrazne raznolikosti kao temeljne, globalno
znacajne vrijednosti podruc¢ja Dalmacije. Osim suradnje s poljoprivrednicima,
ribarima, turistickim i drugim poduzetnicima i bankama, projekt je usmjeren i na
suradnju i koordinaciju s ve¢ postoje¢im aktivnostima i institucijama za planiranje,
razvoj i zastitu obalnog podrugja te na integralno upravljanje resursima, a takoder je
voden zahtjevima procesa pridruzivanja Hrvatske Europskoj uniji.

S obzirom na veliku prostornu raSirenost bioloske i krajobrazne raznolikosti, te
¢injenicu da svega njen manji dio moZe biti ofuvan proglasavanjem posebno
zasti¢enih podrudja prirode, klju¢ni problem i izazov postaje osiguravanje kvalitetne
zaStite, racionalnog koristenja te time i ocuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti
izvan zasti¢enih podrudja, u tzv. produktivnim kopnenim i morskim podrucjima.
Projekt COAST ¢ini upravo to, ¢ime upotpunjuje trenutno aktualne napore na
poboljsanju upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Projekt je razvijen uz potporu UNDP ureda u RH, ali iskljucivo kroz suradnju svih
zainteresiranih i/ili relevantnih dionika, u Siroko participativhom procesu, ¢ime se
osigurala relevantnost postavljenih ciljeva i mjera, ta sudjelovanje svih relevantnih
dionika u njegovoj provedbi. Provedba Integralnog projekta zapocela je pocetkom
2007. godine. Projekt provodi Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (MZOPUG), uz potporu UNDP ureda u RH. Glavni partneri i sudionici
u sufinanciranju projekta COAST su: Ministarstvo zasStite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva; (drzavni) Zavod za prostorno planiranje; Fond za zastitu
okoli$a i energetsku ucinkovitost; Ministarstvo kulture / Uprava za zastitu prirode i
DrZzavni zavod za zastitu prirode te (Zupanijske) Javne ustanove za upravljanje
zaSti¢enim dijelovima prirode; Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva; Hrvatske vode;
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta; Hrvatska banka za obnovu i razvitak
(HBOR); Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-
neretvanska Zupanija; njihove (Zupanijske) Regionalne razvojne agencije; Hrvatska
turisticka zajednica te Zupanijske i lokalne turisticke zajednice; UdruZenja privatnih
poduzetnika; komercijalne banke aktivhe u projektnom podrudu; pojedini
poduzetnici; NVU; razne medunarodne organizacije i projekti (UNEPMAP, WB,
ECD, WWF, TUCN, GTZ, itd.).

Cilj je i ocekuje se da ce se tijekom provedbe projekta identificirati i osmisliti mnoge
nove kvalitetne projektne ideje koje ¢e privuci / mobilizirati / kanalizirati znacajna
dodatna sredstva u vrstu razvoja poticanu COAST projektom.

Projekt ¢e se odvijati na tri razine — od lokalne preko regionalne (Zupanijske) do
nacionalne. Na lokalnoj razini projektom c¢e se u cetiri pokazna podrucja
demonstrirati mogucénost drugacijeg razvoja — razvoja koji je svjesniji vrijednosti
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postojece bioloske i krajobrazne bastine i same po sebi, i kao vazne komponente
kvalitete Zivota i identiteta lokalnog stanovniStva, i kao vazne komponente
trzistima. Nadalje, pokazat ce se i gdje su prepreke za takav razvojni smijer te kako ih
ukloniti.

Na Zupanijskoj razini projekt ce koristiti rezultate s pokaznih podrudja za 1)
preobrazbu proizvodnih sektora u cetiri Zupanije — koriste¢i kako trzisne tako i
regulatorne pristupe; te 2) integraciju brige o bioraznolikosti u razvojno planiranje.
Projekt ¢e osobito raditi s klju¢nim dionicima iz bankarskog sektora, razvijajudi
inovativne instrumente za podrsku odrzivom koriStenju bioloske raznolikosti.

Kona¢no, na drZavnoj razini, projekt c¢e utjecati na kreiranje regulatornog,
upravljackog i drugog okruZenja nuZnog za ocuvanje i odrZivo Koristenje
bioranolikosti.

Projekt ima cetiri osnovna oc¢ekivana rezultata i njima definirane grupe aktivnosti:

1. Demonstracija drustveno-gospodarskog razvitka koji ¢uva i odrzZivo Kkoristi
biolosku i krajobraznu raznolikost / vrijednost / atraktivnost — u sektorima turizma,
ribarstva, marikulture i poljoprivrede — na cetiri odabrana demo-podrudja (u svakoj
od 4 Zupanije po jedno) koja su prepoznata i odabrana zbog svoje iznimne bioloske i
krajobrazne raznolikosti / vrijednosti.

2. Poboljsani uvijeti za ,zelene” investicije — investicije koje ¢uvaju i odrZivo koriste
postojecu biolosku i krajobraznu raznolikost kao svoju glavnu resursnu osnovu — na
podrudju cetiri Zupanije. Aktivnosti iz ove grupe neposredno se vezuju na
demonstracijske aktivnosti pod 1, a odnose se na povecanje dostupnosti kapitala i
potraZnje za kapitalom za ,zelene” investicije i povecanje potraZznje za proizvodima i
uslugama koji ¢uvaju ili odrZivo koriste bioraznolikost. Ove aktivnosti ¢e posebno
pridonijeti  ruralnom razvoju i socijalnoj revitalizaciji kroz podrsku
ekoloskoj/tradicionalnoj poljoprivredi, agroturizmu, novim oblicima turisticke eko
ponude te o¢uvanju i obnovi vrijednih kulturnih krajobraza dalmatinske obale.

3. Poboljsanje uskladenosti i provedbe propisa i praksi klju¢nih sektora na podrucju
Cetiri Zupanije u odnosu na odrzivo koriStenje i zaStitu bioloSke i krajobrazne
raznolikosti.

4. Na nacionalnoj razini uspostavljeno je ozracje koje prepoznaje, uvazava, podrzava,
institucionalizira i $iri odrZivi razvitak uz razumno KoriStenje i zastitu bioloske i
krajobrazne raznolikosti.

U svrhu postizanja ambicioznog cilja promjene razvojnih obrazaca i praksi te gradnje
novog, ,zelenijeg” identiteta i branda, projekt se Kkoristi vrlo Sirokim
instrumentarijem koji izmedu ostalog ukljucuje: financijske instrumente kao $to su
program malih darovnica, kreditno-garantni fond, stru¢na pomo¢ u pripremi
poslovnih planova / projektnih prijedloga / kreditnih zahtjeva; aktivno ukljucenje /
participaciju svih zainteresirani strana; jacanje kapaciteta klju¢ni institucija kroz
educiranje i financiranje dodatnih ljudskih resursa; adaptivno upravljanje naslonjeno
na sustavno pracenje i ocjenjivanje napretka ka postavljenim ciljevima; kodificiranje
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steCenog iskustva u razvojne modele pogodne za replikaciju; osiguravanje
mehanizama za Sirenje znanja i institucionalno ucenje; promoviranje mogucnosti i
prednosti ,,zelenijih” razvojnih modela.

1.3. PRAVNI OKVIR EKOLOSKE POLJOPRIVREDE I PROIZVODNJE HRANE

U svijetu je medunarodno prihvaceni sustav propisa i kontrole ekoloske
poljoprivrede detaljno usvojen i razraden: (a) u temeljnim standardima IFOAM-a (od
1980. godine); te (b) smjernicama Codex Alimentarius-a (FAO/WHO, 1999).

Europska unija zapocela je sa donoSenjem propisa o ekoloskoj poljoprivredi i
proizvodnji hrane jos 1991. godine (Uredba EU br. 2092/91), a sli¢ni su propisi do
danas doneSeni i primjenjuju se u ostalim razvijenim dijelovima svijeta (¢lanice
EFTA, Australija, Japan, SAD, Kanada) te u mnogim zemljama "ostatka svijeta"
(Turska, Indija, Juzna Koreja, Kina, Tajvan, Tajland, Argentina, Kostarika, Tunis,
itd.).

Unato¢ nesumnjivim prirodnim preduvjetima za razvitak ekoloske poljoprivrede, a
posebice jasno izraZenoj agroekoloskoj raznolikosti nacionalnog poljoprivrednog
prostora, mora se konstatirati kako Hrvatska ulazi u skupinu rijetkih europskih i
mediteranskih zemalja u kojima je ovaj vid poljoprivredne proizvodnje jo$ uvijek
slabo i nedovoljno razvijen. Iako se o proizvodnji takozvane "zdrave hrane" gotovo
svakodnevo i piSe i govori (s ni¢im i nikad dokazanom postavkom kako je sve
hrvatsko zdravo), ¢injenica je da u ovom trenutku beznacajno mali broj hrvatskih
proizvoda moZe nositi medunarodno priznati “zeleni znak” ekoloske kakvoce.

Tijekom 1990-tih Hrvatska svojim poljoprivrednim zakonodavstvom i poticajnim
mjerama nije pratila suvremeni trzisni pristup ekoloskoj poljoprivredi te se njen
polagani razvoj temeljio isklju¢ivo na aktivnostima malobrojnih pojedinaca i
ekoloskih nevladinih udruga. Prema Tadicu (1997): ”Umztocv zaostatku za zemljama
Europske unije, pa cak i za mnogim zemljama Srednje Europe (Ceska, Slovacka, Madarska) i
Sredozemlja (Izrael, Turska, Egipat, Tunis), Republika Hrvatska bi ispravnom razvojnom
politikom mogla relativno brzo  “uskociti u vlak” i predstavljati znacajnog europskog
proizvodaca “eko-hrane vec tijekom ovoga desetljeca”.

Medutim, da bi hrvatski ekoloski proizvedeni i certificirani proizvodi uopée mogli
traZiti svoje mjesto i natjecati se na europskom i svjetskom trZistu, bilo je nuZzno
uciniti najosnovnije pripremne korake, a prije svega osigurati pravni okvir za
ekolosku proizvodnju.

U sije¢nju 2001. godine Hrvatski sabor je donio nacionalni Zakon o ekoloskoj
proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (NN br. 12/01), a prve verzije
pratecih pravilnika je resorno ministarstvo donijelo tijekom 2001-2002. godine.
Zakonom i prate¢im pravilnicima propisuju se nacela ekoloske proizvodnje, sustav
inspekcijskog nadzora, postupak certifikacije i poticaji za ekolosku poljoprivredu.

U pocetku su nadzor i certifikaciju rijetkih ekoloskih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda u Hrvatskoj obavljala inozemna ovlastena tijela, a od konca 2002. godine
za hrvatsko trZiste to ¢ine domace pravne osobe: pet nadzornih stanica i dvije pravne
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osobe za provedbu postupka potvrdivanja nad ekoloskom proizvodnjom
(certifikacija).

U sklopu procesa pristupanja Europskoj uniji, tijekom 2007-2008. godine izvrSena su
prva uskladivanja hrvatskog Zakona i prate¢ih propisa s propisima EU. Trenutni
pravni okvir hrvatske ekoloske poljoprivrede i proizvodnje hrane cine slijedeci
propisi:

Zakon o ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(NN br. 12/01, 79/07)

Pravilnik o ekoloskoj proizvodnji u uzgoju bilja i u proizvodnji biljnih
proizvoda (NN br. 91/01, 10/07)

Pravilnik o ekoloskoj proizvodnji Zivotinjskih proizvoda (NN br. 13/02,
10/07)

Pravilnik o preradi u ekoloskoj proizvodnji (NN br. 13/02, 08/08)

Pravilnik o ekoloskoj proizvodnji u preradi vlakana (NN 81/02)

Pravilnik o stru¢nom nadzoru u ekoloskoj proizvodnji (NN br. 13/02, 10/07,
62/08)

Pravilnik o uvjetima i nac¢inu upisa u upisnike ekoloske proizvodnje
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (NN br. 13/02, 112/07)

Pravilnik o sustavu ocjenjivanja sukladnosti u ekoloskoj proizvodnji (NN br.
91/01,25/08)

Pravilnik o deklaraciji i oznacavanju ekoloskih proizvoda (NN br. 13/02,
10/07)

Pravilnik o visini naknade troSkova za provedbu stru¢nog nadzora nad

ekoloskom proizvodnjom i troskova utvrdivanja sukladnosti s temeljnim
zahtjevima (NN br. 41/08)

U meduvremenu je Europska unija donijela novi pravni okvir dalnjeg razvoja
ekoloske poljoprivrede. Isti je sadrzan u Uredbi Vijeca (EZ-a) br. 834/2007 od 28.
lipnja 2007. godine o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda, a
kojom se opoziva Uredba br. 2092/91.

Prema Komisiji EU nova uredba trebala bi biti jednostavnija, kako proizvodac¢ima
tako i potrosacima. Uredba sadrzi cjelovit prikaz ciljeva, nacela i temeljnih pravila
ekoloske proizvodnje, kao i novi sustav reZima uvoza eko-proizvoda na trziste EU te
konzistentniji reZim stru¢nog nadzora.

Uporaba EU eko-loga bit ¢e obvezna, ali se dozvoljava da se pri oznacavanju i dalje
neobvezno koriste nacionalna ili privatna loga. Lokacija na kojoj su proizvodi
uzgojeni mora biti istaknuta na etiketi kako bi potrosaci bili pravilno informirani.

Na hrani EU eko-logo moZe biti istaknut samo ako je minimalno 95% sastojaka
podrijetlom iz ekoloske proizvodnje. Ostali proizvodi modi ¢e samo na etiketi
navesti ekoloske sastojke.
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Koristenje GMO-a ostaje zabranjeno. S druge strane dopusteno je da se u ekoloskim
proizvodima nalazi do 0,9% GMO sastojaka koji su u ekoloske proizvode dospjeli
nenamjerno.

Nema promjena na popisu tvari dozvoljenih u ekoloskoj proizvodnji. Nova uredba
medutim donosi do sada nepostojeca pravila ekoloske akvakulture te ekoloske
proizvodnje vina, morske trave i kvasnica.

Nova uredba sluzbeno stupa na snagu 1. sije¢nja 2009. godine i Hrvatska mora $to
Zurnije ponovno uskladiti svoje propise o ekoloskoj poljoprivredi i proizvodnji hrane
s novom uredbom kao dio procesa pristupanja Europskoj uniji.

To znaci da novi hrvatski pravni okvir koji ureduje sektor ekoloske proizvodnje treba
slijediti cilj osiguravanja pravednog natjecanja i pravilnog djelovanja unutrasnjeg
trzista ekoloskim proizvodima, te odrZavanja i opravdavanja povjerenja potrosaca u
proizvode koji se oznacavaju kao ekoloski. Nadalje, treba biti usmjeren osiguravanju
uvjeta temeljem kojih ovaj sektor moZe napredovati u skladu s proizvodnjom i
razvojem trziSta. Nadalje, bit ¢e potrebno poboljsati i ojacati standarde za ekolosku
poljoprivredu te zahtjeve uvoza i nadzora.

Stoga je primjereno jasnije definirati ciljeve, nacela i pravila primjenjiva na ekolosku
proizvodnju radi doprinosa transparentnosti i povjerenju potrosaca, kao i
uskladenog poimanja nacela ekoloske proizvodnje u odnosu na Europsku uniju i
ostatak svijeta.

1.4. GLOBALNI KONCEPT EKOLOSKE POLJOPRIVREDE I PROIZVODNJE HRANE

Globalni koncept razvojne politike ekoloske poljoprivrede prepoznaje njenu
dvostruku drustvenu ulogu:

1. U marketingu, odgovarajuci na zabrinutost pojedinih potrosaca, eko-hrana treba
biti pravilno nagradena od trZista, odnosno financirana od strane potrosaca. Drugim
rije¢ima, razvoj ekoloske poljoprivrede treba biti upravljan trziSnim zakonima.

2. S druge strane, poznato je da ekolosko upravljanje zemljiStem drustvu donosi
javna dobra, prije svega po pitanju zastite okoliSa (tlo, vode, zrak, krajobraz), ali
takoder koristi odrzivom ruralnom razvoju te dobrobiti Zivotinja. Gledajuci iz tog
kuta razvoj ekoloske poljoprivrede treba biti potpomognut od strane drustva.

Stoga novi hrvatski pravni okvir ekoloske poljoprivrede i proizvodnje hrane,
posebice u sustavu novcanih poticanja, mora poput novog pravnog okvira EU
prepoznati ovu dvojaku ulogu. S jedne strane treba osigurati dugoroc¢nu stabilnu
potporu stvaranju javnih dobara, dok s druge strane treba osigurati stabilno trziste
eko-proizvoda koje ¢e osigurati daljnji razvoj eko-sektora.

U Hrvatskoj je ekoloska poljoprivreda usla prvi puta kao posebna stavka u drzavni
sustav novcanog poticanja donoSenjem Zakona o drZavnoj potpori u poljoprivedi,
ribarstvu i Sumarstvu 2002. godine (NN 87/02). Medutim, sustav novéanog poticanja
do sada nije prepoznao dvojaku ulogu ekoloske poljoprivrede, odnosno njenu
drustvenu ulogu u stvaranju javnih dobara. MoZe se reé¢i da u sustavu novcanog
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poticanja ekoloska poljoprivreda ima isti status kao i konvencionalna, osim nesto
vis$ih novcéanih poticaja. Prema podacima MPRRR-a novcani poticaji u ekoloskoj
poljoprivredi veéi su u prosjeku za 30% u odnosu na poticaje u konvencionalnoj
proizvodnyji.

Osim drzavnih poticaja pojedine Zupanije u Hrvatskoj stvorile su vlastiti sustav
potpore ekoloskoj poljoprivredi putem: (a) dodjele Zupanijskih novcanih poticaja
(Cetiri Zupanija); (b) potpunog ili djelimi¢nog refundiranja troskova stru¢nog nadzora
i certifikacije (Sesnaest Zupanija); te (c) osiguranja prodaje eko-proizvoda na
sajmovima (HZPSS, 2007.).

U 2006. godini u cetiri su Zupanije (Zagrebacka, Sisacko-moslavacka, Medimurska i
Grad Zagreb,) lokalni ekoloski proizvodaci dobijali posebne Zupanijske novcane
poticaje i u cjelosti su im se nadoknadivali troskovi stru¢nog nadzora i certifikacije.

U Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji dobijali su Zupanijske poticaje, a u Bjelovarsko-
bilogorskoj, PoZesko-slavonskoj, Krapinsko-zagorskoj, Karlovackoj, Koprivnicko-
krizevackoj, Licko-senjskoj i Vukovarsko-srijemskoj troskovi stru¢nog nadzora i
certifikacije su im bili nadoknadivani u cjelosti ili u ve¢em dijelu.

Tre¢u skupinu ¢inile su Zupanije koje su eko-proizvodac¢ima pokrivale polovicu
troskova stru¢nog nadzora i certifikacije: Brodsko-posavska, Zadarska i Osjecko-
baranjska.

Primorsko-goranska Zupanija je pokrivala polovicu troskova prvog strucnog
nadzora, ali je u meduvremenu bez javnog objasnjenja to prestala ¢initi.

U Varazdinskoj, Istarskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Sibensko-kninskoj Z*upaniji
ekoloski proizvodaci nisu mogli dobiti nikakav Zupanijski poticaj. U Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji registriranih ekoloskih proizvodaca nije bilo.

Ovakav ociti nesrazmjer u regionalnom pristupu potporama ekoloskoj poljoprivredi
doveo je do neravnomjernog i nepravednog poloZaja eko-proizvodaca u Hrvatskoj
Sto je u dijametralnoj suprotnosti s nacelima Europske unije. To posebice vrijedi za
dalmatinske proizvodace, s ¢asnim izuzetkom Zadarske Zupanije.

2. RAZVOJ EKOLOSKE POLJOPRIVREDE
2.1. PROIZVODNJA

Metode ekoloske poljoprivrede paralelno su se razvijale tijekom 20. stoljeca u
nekoliko europskih zemalja (Svicarska, Njemacka, Austrija, Velika Britanija,
Francuska) i SAD, a pocevsi od Steinerovog biodinamickog koncepta (1924),
"Poljoprivrednog testamenta" Alberta Howarda (1940) te radova J.I. Rodalea (¢asopis
"Organic Farming and Gardening”,1942) i Eve Balfour ("Ziva zemlja, 1943).

Globalni konsenzus oko pitanja $to ekoloska poljoprivreda jest, a $to nije, postignut je
stvaranjem IFOAM-a 1972. godine. Ovu nevladinu organizaciju osnovalo je pet
osnivaca iz pet drZava, a danas predstavlja najvecu svjetsku krovnu organizaciju za
ekolosku poljoprivredu sa oko 700 ¢lanica iz viSe od stotinu zemalja svijeta.
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U 2006. godini ekoloska poljoprivreda se prakticirala na ukupnoj povrsini od 30,4
milijuna hektara Sto je predstavljalo 0,7% ukupnih poljoprivrednih povrsina u
ispitivanim zemljama. U Oceaniji se nalazilo 42% ukupnih certificiranih povrsina
pod ekoloskom poljoprivredom, a slijedile su je Europa (24%) i Latinska Amerika (16
%).

Medu drZavama najviSe povrsina pod ekoloSkom poljoprivredom biljeZi Australija
(12,4 milijuna hektara), a slijede je Kina (2,3 milijuna hektara), Argentina (2,2 milijuna
hektara) i SAD (1,6 milijuna hektara).

Od europskih drzava medu prvih deset drzava svijeta su Italija (peta s 1,1 milijuna
hektara), Spanjolska (sedma s 900 tisu¢a hektara), Njemacka (deveta s 800 tisuca
hektara) i Velika Britanija (deseta s 600 tisuca hektara).

Medutim, ako se kao kriterij razvijenosti ekoloske poljoprivrede u pojedinoj drzavi
uzmu podaci o udjelu povrSina pod ekoloSskom poljopriviedom u ukupnim
poljoprivrednim povrSinama, situacija se bitno mijenja. Prvih devet mjesta u svijetu
zauzimaju redom europske drzave: LihtenStajn (29%), Austrija (13%), Svicarska
(12%), Ttalija i Estonija (po 9%), Gréka (8%) te Portugal, Svedska i Letonija (po 7%).

U svijetu se u 2007. godini ekoloskom poljoprivredom bavilo 633.891 certificiranih
gospodarstva. Dakako, moZe se pretpostaviti da je broj necertificiranih
gospodarstava koje se bave ekoloSkom poljoprivredom daleko vedi, posebice u
zemljama u razvoju.

Najvise ekoloskih gospodarstava imaju Latinska Amerika (32%) i Europa (28%), dok
ih je najmanje u Sjevernoj Americi (2%) i Oceaniji (1%) $to, obzirom na povrsine pod
ekoloskom poljoprivredom na ovim kontinentima, u potpunosti pobija tvrdnju da je
ekoloska poljoprivreda primjenjiva samo na malim gospodarstvima.

Navedeni podaci ne uklju¢uju povrsSine na kojima se vrsi certificirano ekolosko
skupljanje samoniklog bilja i Sumskih plodina - 33 milijuna hektara u 2006. godini.

Od pocetka 1990-tih godina ekoloska se poljoprivreda brzo razvijala u gotovo svim
europskim drzavama. Koncem 2005. godine u Europi se ekoloski gospodarilo na
blizu 190.000 certificiranih gospodarstava i povrSinama od 6,9 milijuna hektara. Za
usporedbu, od 1985-1987. godine certificiranih je povrSina pod ekoloskom
poljoprivredom u Europi bilo tek nekih stotinjak tisuca hektara.

Od ukupnih europskih povrsina pod ekoloskom poljoprivredom u 2005. godini na
Europsku uniju je otpadalo gotovo 6,3 milijuna hektara ili 91,3%, a Sto je
predstavljalo 3,9% od ukupnih poljoprivrednih povrsina u EU. Certificiranih eko-
gospodarstava je bilo 160.000 ili 84,2%.

Europska drZava s najveé¢im brojem certificiranih eko-gospodarstava te najvedim
povrsinama pod ekoloskom poljoprivredom je Italija. U usporedbi s koncem 2004.
godine povrsine pod ekoloskom poljoprivredom u cijeloj Europi su porasle za
510.000 hektara ili za 8%, a u Europskoj uniji za 490.000 hektara ili 8,5%.

Ovakav porast povrsina u EU zabiljeZen je najviSe zbog visokog porasta povrsina u
novim drZavama c¢lanicama (primjerice u Litvi i Poljskoj) te zbog znac¢ajnog porasta u
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sredozemnim drzavama ¢&lanicama: Italiji, Spanjolskoj i Gre¢koj. Ekologka
poljoprivreda visoko je razvijena u alpskim drZzavama (Austrija, Svicarska,
Lihtenstajn, Slovenija) te u svim baltickim drZavama bez izuzetka.

Za Dalmaciju su ipak znacajniji podaci za sredozemne drzave c¢lanice EU koje
trenutno prednjace i po povrSinama i po broju eko-gospodarstava, kako u Europi,
tako i u svijetu.

To posebice vrijedi za tradicionalne sredozemne poljoprivredne proizvodnje.
Primjerice, u ekoloskoj proizvodnji agruma Italija je u 2005. godini sa 18.000 ha bila
uvjerljivo prva u svijetu ispred SAD (4.000 ha), Greke (2.000 ha) i Spanjolske (1.800
ha).

U ekoloskom vinogradarstvu ponovno je prva svjetska sila Italija (34.000 ha), a slijede
je Francuska (18.000 ha), épanjolska (16.000 ha), SAD (9.000 ha), Moldavija (8.000 ha)
i Turska (4.500 ha).

U globalnom ekoloskom maslinarstvu statisticki znacajno postoji samo pet drzava
proizvodaca: Italija (107.000 ha), épanjolska (92.000 ha), Tunis (80.000 ha), Gr¢ka
(40.000 ha) i Portugal (28.000 ha).

Gdje je tu Hrvatska? U 2005. godini je sa ukupnih 3.184 certificiranih ekoloskih
hektara bila na 83. poziciji u svijetu (FiBL, 2006), niZe od nevelikog Luksemburga, a
daleko iza svih svojih zapadnih, sjevernih i juznih bliZih i daljih susjeda. Jedinu
utjehu su mogle pruZiti istocne granice: Srbija i Crna Gora, Bosna i Hercegovina te
Makedonija, a s Albanijom je bila poravnata (0,10% ekoloskih povrsina). I ta se
situacija raspadom drZavne zajednice Srbije i Crne Gore stubokom promijenila. FiBL-
ovo godisnje izvjeS¢e za 2008. godinu svrstava Crnu Goru na visoko Sesto mjesto
medu svim drzavama u razvoju zbog velikih i visokih 4,9% ekoloskih povr$ina u
ukupnim poljoprivrednim povrs$inama.

Treba li ovim podacima poseban komentar? Da se stupanj razvijenosti ekoloske
poljoprivrede uzme kao jedini kriterij ulaska u Europsku uniju kao parametar koji
zrcali ekolosku svijest stanovnistva, Ukrajina, Turska i Moldavija bi joj bile mnogo
bliZze od Hrvatske!

Sre¢om, koncem 2006. godine u Hrvatskoj je bilo registrirano 342 eko-proizvodaca na
ukupno 6.011 ha poljoprivrednog zemljista pod ekoloskim stru¢nim nadzorom,
ukljucujuéi i povrsine u prijelaznom razdoblju (MPRRR, 2007). U odnosu na 2005.
godinu to je porast od blizu 90% te se ova godina moZe smatrati pozitivhom
prekretnicom nakon dvogodisnjeg trenda smanjenja povrsina u ekoloskoj
poljoprivredi (2004-2005. godina).

Jos$ viSe optimizma budi podatak da je u kolovozu 2008. godine broj proizvodaca u
Upisniku preSao brojku 620, pa se do konca ove godine moze ocekivati
udvostrucenje broja upisanih u odnosu na konac 2006. godine.

U strukturi poljoprivrednog zemljista pod ekoloskim stru¢nim nadzorom u 2006.
godini prevladavale su oranice (49,2%) te livade i pasnjaci (43,6%) dok su povrsine
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pod trajnim nasadima voc¢njaka (3,3%), maslinika (0,6%) i vinograda (0,5%) najblaze
receno bile neznatne (MPRRR, 2007).

Ekoloska stocarska proizvodnja u Hrvatskoj je jos uvijek nerazvijena. U 2006. godini
zabiljeZen je mali porast broja goveda i pcelinjih kosnica te pad broja kopitara, ovaca
i koza u ekoloskom uzgoju u odnosu na godinu prije. Posebno je bio uocljiv pad
broja peradi iz ekoloskog uzgoja uzrokovan mjerama drZanja Zivotinja propisanim
od nadleZnog ministarstva tijekom sveopce panike od izbijanja epidemije pticje
gripe.

Po Zupanijama najviSe registriranih povrsina pod ekoloskim stru¢nim nadzorom
koncem 2007. godine zabiljeZeno je u Osjecko-baranjskoj Zupaniji (2.000 ha), a
slijedile su je Zagrebacka (550 ha) i PoZeSko-slavonska Zupanija (400 ha). Preko ili
blizu 200 ha pod ekoloskom poljoprivredom zabiljeZeno je i u Zupanijama Sisacko-

moslavackoj, Brodsko-posavskoj i Licko-senjskoj te na podruc¢ju Grada Zagreba
(MPRRR, 2007).

Dalmatinske Zupanije Zadarska, Sibensko-kninska i Splitsko-dalmatinska bile su u
“zlatnoj sredini” dok su “dno tablice” zauzimale Varazdinska, Medimurska,
Krapinsko-zagorska i Istarska Zupanija.

Neslavno posljednje mjesto zauzela je Dubrovacko-neretvanska Zupanija koja jedina
na dan 31. prosinca 2007. godine nije imala registriranog ekoloskog proizvodaca.
Situacija se neznatno promijenila pocetkom 2008. godine kada su prva cetiri
proizvodaca upisana u Upisnik i sa ovog podrucja.

Prema podacima MPRRR iz lipnja 2008. godine na podrudju cetiri dalmatinske
Zupanije u Upisniku hrvatskih ekoloskih proizvodaca bilo je upisano 43 proizvodaca
na procijenjenoj povrsini od oko 460 ha. U odnosu na Hrvatsku to je predstavljalo
priblizno 8% registriranih proizvodaca koji su proizvodili na oko 6% povrsina pod
nadzorom u ekoloskoj proizvodnyji.

U strukturi poljoprivrednog zemljiSta dominantno su prevladavale livade i pasnjaci
(365 ha), a ostalo su ¢inile oranice i vrtovi (35 ha), Sume (30,4 ha), vinogradi (25,6 ha),
maslinici (24,5 ha) i voénjaci (3 ha).

Po Zupanijama najviSe je povrsina registrirano u Zadarskoj Zupaniji, najvise zbog 230
ha pasnjaka za ovce i koze, $to je direktna posljedica provedbe dugoro¢nog UNDP
GEF projekta "Oc¢uvanje krskih ekoloskih sustava (KEC)" financiranog od Svjetske
banke, a koji se temeljio na odrednicama Nacionalne strategije i akcijskog plana
zastite bioloske raznolikosti.

U Sibensko-kninskoj Zupaniji pod nadzorom je oko 112 ha pagnjaka te oko 19,7 ha
oranica i vrtova. Registrirani proizvodac¢i najveéim su se dijelom u ekolosku
poljoprivredu ukljucili tijekom provedbe UNDP/UNOPS projekta u ovoj Zupaniji
putem udruge , Eko Dalmacija”. Ako se u obzir uzmu znacajna sredstva koja su u
ovaj projekt uloZena, rezultati i nisu bas zadovoljavajuci.

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji nije bilo ovakvih razvojnih projekata, a nije bilo ni
Zupanijskih potpora. Konac¢no, u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji je pred sam
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Bozi¢ 2007. godine obavljen prvi stru¢ni nadzor nad 1,2 ha maslinika kod dva
proizvodaca pored Stona te nad prvim uzgajaliStem skoljaka.

2.2. TRZISTE

Prema prvim istraZivanjima trzista (ITC, 1998) Europska unija je 1997. godine
predstavljala najvece trziste ekoloSkom hranom i napitcima u svijetu (maloprodajna
vrijednost od 5 milijardi USD), a pratila su je trzista SAD (4,2 milijarde USD) i Japana
(1-1,2 milijarde USD).

Unutar Europe te godine najinteresantnija su bila trzista: Njemacke (1,8 milijarde
USD), Italije (750 milijuna USD), Francuske (720 milijuna USD), Velike Britanije (450
milijuna USD), Svicarske (350 milijuna USD), Nizozemske (350 milijuna USD),
Danske (300 milijuna USD), Svedske (110 milijuna USD) i Austrije (225 milijuna
USD).

Pregled svjetskih zaliha ITC-a pokazao je da najmanje 130 zemalja u svijetu
komercijalno proizvodi ekolosku hranu i napitke - 30 zemalja u Africi, 30 u Aziji, 20 u
Srednjoj Americi, 10 u JuZznoj Americi, 5 u Oceaniji, ve¢ina europskih zemalja te SAD
i Kanada. Posebice je taj razvoj bio izraZen u takozvanim marginalnim
poljoprivrednim podru¢jima Europske unije, a rije¢ je o Sredozemlju, gorskim,
Sumskim, oto¢nim i krskim podrugjima.

Prema ITC-u najvazniji eko-proizvodi kojima se medunarodno trgovalo bili su:

svjeZe voce i povrce;

suho i lupinasto voce;

preradeno voce i povrdce;

kava, ¢aj i kakao;

zacinsko i aromatsko bilje;
uljarice i njihove preradevine (posebice maslinovo ulje);
zasladivadi;

Zitarice;

suhe mahunarke;

mesni i mlije¢ni proizvodi te jaja;
alkoholna pica (vina, pivo); te
gotova jela.

AN N NN Y Y N N U N NN

Osim hrane i napitaka vazni proizvodi ekoloske poljoprivrede bili su i stocna hrana,
sjeme, pamuk, rezano cvijece i loncanice.

U 2006. godini (Organic Monitor, 2008) vrijednost eko-proizvoda na europskom
trZzistu bila je procijenjena na 20 milijardi USD (Cetiri puta viSe u odnosu na 1997.
godinu). Najvece europsko trZiste za ekoloSke proizvode bila je Njemacka s
godisnjim prometom od 4,6 milijardi Eura, a slijedile su je Velika Britanija (2,8
milijardi Eura), Italija (2,4 milijardi Eura) i Francuska (2,2 milijardi Eura).

Prema udjelu ekoloskih proizvoda u ukupnim poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima najznacajnije europsko trZiste je Svicarska s 4,5%. U ovoj drzavi se i
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najvise novca troS$i na eko-proizvode per capita (vise od 100 Eura/godinu/
stanovniku).

Osim Europe drugo veliko svjetsko trziste eko-proizvoda bile su SAD sa 17 milijardi
USD (takoder cetiri puta vise u odnosu na 1997. godinu).

Najveéi marketinski kanal za plasman eko-proizvoda u Europi i SAD-u su
supermarketi, a prognoze predvidaju daljnji nesrazmjer izmedu ponude i potraZnje.

U Hrvatskoj je trenutna ponuda domacih eko-proizvoda statisticki gotovo
beznacajna i daleko niZa od potraZnje, posebice u velikim gradovima. Tomu u prilog
govori da je na registriranih 600-tinjak hrvatskih ekoloskih proizvodaca u Upisniku
uvoznika eko-hrane ve¢ registrirano blizu pedeset tvrtki. Za usporedbu, u Italiji na
50.000 proizvodaca i oko 4.000 preradivaca dolazi samo oko 180 uvoznika.

3. EUROPSKI AKCIJSKI PLAN ZA EKOLOSKU POLJOPRIVREDU I PROIZVODNJU
HRANE

Zasto podrudje Europske unije toliko prednjaci u svjetskoj ekoloskoj poljoprivredi i
proizvodnji hrane? Sto Hrvatska, koja i sama Zeli postati njenom novom ¢lanicom,
moZe i mora preuzeti i primijeniti od pozitivnih iskustava EU?

Prvo pozitivno iskustvo je stalna i neprikrivena financijska potpora ekoloskoj
poljoprivredi putem dodjele bespovratnih sredstava u sklopu drzavnih i regionalnih
programa ruralnog razvoja.

Drugo pozitivno iskustvo je stabilan pravni okvir i stvarna pravna zastita ekoloskih
proizvodaca od nelojalne konkurencije koja svoje konvencionalne proizvode
podvaljuje potrosac¢ima. Europska unija ima stabilan pravni okvir za ekolosku
poljoprivredu jos od 1991. godine, a isti je dodatno pojacan novom uredbom Vijeca
EZ o ekoloskoj poljoprivredi i i proizvodnji hrane broj 834/07 koja ¢e stupiti na
snagu 2009. godine.

Treée pozitivno iskustvo je razvijanje dobro informiranog trZiSta za certificirane
ekoloske poljoprivredne i prehrambene proizvode.

Konac¢no, cetvrto pozitivno iskustvo je neminovnost Sto Zurnijeg pokretanje
nacionalnog akcijskog plana za razvitak ekoloske poljoprivrede. Europska unija je
svoj “Europski akcijski plan za ekolosku poljoprivredu i proizvodnju hrane”
pokrenula u lipnju 2004. godine.

Ovim dokumentom o ekoloskoj poljoprivredi i proizvodnji eko-hrane Komisija je
Zeljela procijeniti situaciju kako bi stvorila osnovu za razvojnu politiku u
nadolazeé¢im godinama te osigurala cjelovitu strateSku viziju doprinosa ekoloske
poljoprivrede zajednickoj poljoprivrednoj politici EU (CAP).

Kako bi se osigurao stabilni razvoj trziSta postoji potreba postizanja ravnoteze
izmedu ponude i potraZnje. Analize koje je izvela Komisija pokazale su da se veca
pozornost treba posvetiti razvoju trzista eko-hrane. Trzini udjel eko-hrane u EU-15
drZzavama c¢lanicama u prosjeku je iznosio 2% (2003). Kako bi se ovaj udjel povecao
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ili pak dugoro¢no zadrZzao na istoj razini, potrebno je vecu pozornost posvetiti
zahtjevima potroSaca. PotroSac¢ima treba pruZziti bolju informaciju o nacelima i
ciljevima ekoloske poljoprivrede, kao i o njezinim pozitivnim ucincima na okoli. U
isto vrijeme vazno je ocuvati integritet sustava nadzora nad ekoloSskom
proizvodnjom.

Trgovinu eko-proizvodima unutar EU trenutno ometaju brojni razliciti nacionalni i
privatni standardi i njihova primjena, sto moze dodatno zakomplicirati prodaju eko-
proizvoda u drugim drzavama clanicama. Razvoj zajednickih ciljeva, razvoj
multilateralnog koncepta jednakovrijednosti, daljnja harmonizacija sustava nadzora
te veca pozornost primjeni zajedni¢kog EU loga mogu minimizirati ove probleme.

S ciljem omogucavanja ekspanzije ekoloske poljoprivrede, ali i povecanja
proizvodnih kapaciteta, potrebne su nove informacije, a posebice nove tehnologije.
Stoga je nuzno osigurati potrebna istrazivanja u ekoloskoj poljoprivredi i preradi.
Istovremeno, prikupljanje statistickih informacija o proizvodnji i trZiStu mora biti
poboljsano.

Jedan od ciljeva reforme zajednicke poljoprivredne politike (CAP) EU iz 2003. godine
je promoviranje onih proizvodnji koje podrZavaju kvalitetne proizvode Ccija
proizvodnja ne Steti okolisSu. Ekoloska poljoprivreda je vaZan instrument postizanja
ovoga cilja.

Ekoloski proizvodaci trenutno imaju pravo na potpore iz prvog stupa CAP-a putem
direktnih placanja i mjera potpore cijenama. Jo$ bitnije je Sto je ekoloska
poljoprivreda potpuno integrirana u politiku ruralnog razvoja u drugom stupu CAP-
a te zauzima bitno mjesto u agro-okoliSnim mjerama. Reforma CAP-a iz 2003. godine
osigurala je koristan okvir za buduci razvoj ekoloske poljoprivrede i omogucila ¢itav
niz instrumenata drZzavama ¢lanicama.

Na temelju izvrSene analize i oslanjaju¢i se na dosadaSnja potignuca, glavni
prijedlozi EAP-a su koncentrirani na:

* razvoj trziSta eko-hrane temeljen na pruZanju informacija, a koji se sastoji u
podizanju svijesti potroSaca, pruZanju viSe informacija i promocije potrosacima i eko-
proizvodacima, stimuliranju uporabe EU loga (Sto ukljucuje i uvezene proizvode),
osiguravanju bolje transparentnosti razlic¢itih standarda te poboljSanju dostupnosti
statistickih podataka o proizvodnji, ponudi i potraznji kao bitnog oruda razvojne
politike i marketinga;

* efikasniju javnu potporu ekoloskoj poljoprivredi putem podsticanja drZava ¢lanica
na koherentnije i vece koristenje razli¢itih mjera ruralne razvojne politike, primjerice
na donoSenje nacionalnih akcijskih planova te potporu istrazivanjima u ekoloskoj
poljoprivredi;

* poboljsanje i snaZzenje EU standarda ekoloske poljoprivrede te zahtjeva u vezi
uvoza i nadzora eko-proizvoda putem:

v definiranja temeljnih nacela $to ¢e omoguciti jasnost javnih usluga;
v' povecanja transparentnostii povjerenja potrosaca;
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v' osnivanja neovisnog odbora za znanstvene i tehnicke savjete;

v' daljnje harmonizacije i snaZenja standarda uz koristenje medunarodnih
organizacija,

v poboljsanja postoje¢ih standarda, primjerice u odnosu na dobrobit Zivotinja;

v' dovrsavanja standarda u oblastima koje do sada nisu bile pokrivene poput
akvakulture ili standarda vezanih uz zastitu okolisa poput uporabe fosilnih goriva,
itd;

v\ pruzZanja objasnjenja zasto standardi ekoloske poljoprivrede ne dozvoljavaju
uporabu GMO-a;

v' povecanjem ucinkovitosti i transparentnosti sustava nadzora;

v' tekonacno osiguravanjem ucinkovitijeg uvoza.

4. PRIJEDLOG AKCIJSKOG PLANA ZA EKOLOSKU POLJOPRIVREDU I
PROIZVODNJU HRANE U DALMACIJI

4.1. CILJEVI

Svrha akcijskog plana je poticanje brzeg razvoja ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji,
a Sto ukljucuje biljnu i stocarsku proizvodnju, ribarstvo, akvakulturu, proizvodnju
vlakana i preradu proizvoda.

Naglasak akcijskog plana bit ¢e na razvoju onih certificiranih ekoloskih djelatnosti
koje stolje¢ima ¢ine dalmatinski ruralni razvoj odrzivim, a to su:

> biljna poljoprivredna proizvodnja na postoje¢im (revitalizacija) i novim
nasadima na otvorenom i u zasti¢enim prostorima (maslinarstvo, vinogradarstvo,
sredozemno vocarstvo, uzgoj ljekovitog i zacinskog bilja, povréarstvo, ratarstvo);

> ekstenzivno i poluintenzivno ovcarstvo i kozarstvo te ostale tradicionalne
grane stocarstva (primjerice revitalizacija uzgoja magaraca, mula i mazgi);

> pcelarstvo;

» proizvodnja visokokvalitetnih ekoloskih tradicionalnih prehrambenih
proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla (ov¢iji i kozji sirevi; suhomesnati
proizvodi, vrhunska i kvalitetna vina; ekstra djevicansko maslinovo ulje i
konzervirane domace masline; med i ostali pcelarski proizvodi; suSeno i
konzervirano voce, povrée, gljive, ljekovito i zacinsko bilje; farmaceutski i

kozmeticki prirodni proizvodi na bazi domacih sirovina);
» marikultura (Skoljkarstvo, uzgoj ribe) i akvakultura u slatkim vodama; i
» odrzivo ribarstvo sukladno FAO kodeksu odgovornog ponasanja.

Akcijski plan se donosi za razdoblje od 2009-2013. godine kao priprema za novi krug
financiranja putem zajednicke poljoprivredne politike Europske unije (CAP).

Akcijski plan ¢e sluZiti kao regionalna podloga i biti sastavni dio Nacionalnog
akcijskog plana za razvoj ekoloske poljoprivrede i proizvodnje u Hrvatskoj.

Opdi ciljevi akcijskog plana za Dalmaciju su:
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> povecanje udjela povrsina pod ekoloskom proizvodnjom u ¢etiri dalmatinske
Zupanije, ukljucujudi pasnjake i Sume, na najmanje 5 % do 2013. godine; i

> razvijanje regionalnog trZista za ekoloske proizvode.
Specificni strateski ciljevi su sljede¢i:

® poboljSanje prirodnih resursa koji se koriste u poljoprivredi s ciljem smanjenja
onec¢iS¢enja nitratima, fosfatima i pesticidima te ocuvanje bioraznolikosti i
ekosustava;

e promoviranje odrZivog ruralnog razvitka kroz diverzifikaciju poljoprivrednih
aktivnosti, povecanje produktivnosti, rast zaposlenosti i prihoda i smanjenje ruralne
depopulacije; i

¢ razvoj regionalnog i nacionalnog domaceg trzista i olakSan pristup dalmatinskim
ekoloskim proizvoda na trZiste EU i druga izvozna trZista kroz poboljSanje sigurnosti
i kvalitete certificiranih ekoloskih proizvoda i povecanje koli¢ine proizvoda.

4.2. AKCIJE (DJELOVANJA) PO PROGRAMSKIM PODRUCJIMA

4.2.1. Institucionalne i politicke promjene

VizijA

Globalni koncept razvojne politike ekoloske poljoprivrede prepoznaje njenu
dvostruku drustvenu ulogu koja ukljucuje stvaranje javnih dobara od opéeg interesa.
Stoga odrzZivi regionalni pristup razvoju ekoloske poljoprivrede i proizvodnje hrane
u Dalmaciji zahtijeva bitne promjene i prilagodbe postojece politike i uspostavu
povoljnog politickog okruZenja koje ¢e doprinijeti boljem poznavanju i prihvacanju
koncepta ekoloske poljoprivrede, kako medu proizvodacima, tako i medu
potrosacima.

POSTOJECE STANJE

Drzavna politika koja se bavi ruralnim razvojem i zaStitom okolisa donekle je
prepoznala potrebu za ekoloskom poljoprivredom. Institucionalni okvir uspostavljen
je osnivanjem Odjela za ekolosku i odrZivu poljoprivredu pri Ministarstvu
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja; osnivanjem Povjerenstva za ekolosku
proizvodnju  poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda; ovlasé¢ivanjem i
akreditacijom nadzornih stanica i pravnih osoba za provedbu postupka potvrdivanja
(certifikacije); osnivanjem drZavne inspekcije za ekolosku poljoprivredu; te
uvrstavanjem ekoloske poljoprivrede u sustav novcéanog poticanja poljoprivrede i
ribarstva.

Postoji ociti nesrazmjer u regionalnom pristupu potporama ekoloskoj poljoprivredi
medu hrvatskim Zupanijama Sto je dovelo do neravnomjernog i nepravednog
polozaja dalmatinskih eko-proizvodaca i u dijametralnoj je suprotnosti s nacelima
Europske unije.
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Pravni okvir primjenjuje se u praksi od konca 2002. godine, ali je jos uvijek podloZan
promjenama u svrhu bolje prilagodbe tijekom pregovora o pristupanju Europskoj
uniji, odnosno EC Uredbi br. 834/2007 (bivsa 2092/91) o ekoloskoj poljoprivredi.

Postojeca suradnja izmedu dionika COAST projekta (MZOPUG, MPRRR, MRRSVG,
MMPI, MK) na polju ekoloske poljoprivrede morala bi se pojacati s ciljem boljeg
iskori$tenja i zastite prirodnih resursa te iskoristenja predpristupnih fondova EU-e.

Zbog naslijedenog otpora prema udruZzivanju u udruge ili zadruge dalmatinski su
proizvodaci nedovoljno organizirani te je i na tom podrucju potrebna veca potpora.

AKCIrjA 1

S ciljem brZeg razvoja ekoloske poljoprivrede u COAST projektnom podrudju, Cetiri
sudjeluju¢e dalmatinske Zupanije ¢e do 31. prosinca 2008. godine osnovati svoja
Zupanijska povjerenstva za ekoloSku proizvodnju poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda. Povjerenstva ce biti sastavljena od predstavnika Zupanijskih upravnih
odjela za poljoprivredu i/ili gospodarstvo, HZPSS, HSC, registriranih eko-
proizvodaca i regionalnih razvojnih agencija u omjeru 50:50% vladinog i nevladinog
sektora. Povjerenstva e biti zaduZena za aktivnhu provedbu ovog akcijskog plana na
Zupanijskim razinama.

AKCIJA 2

U svrhu ujednacene regionalne provedbe akcijskog plana za Dalmaciju cetiri
sudjelujuc¢e dalmatinske Zupanije ¢e do 28. veljace 2009. godine osnovati jedinstveno
regionalno povjerenstvo za ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda. Ovo povjerenstvo ce Cciniti Cetiri odabrana predstavnika iz Ccetiri
Zupanijska povjerenstva, a peti ¢lan ¢e biti predstavnik Odjela za ekolosku i odrZivu
poljoprivrtedu pri MPRRR. Zada¢a mu je uskladivanje provedbe dalmatinskog
akcijskog plana s provedbom nacionalnog akcijskog plana za Hrvatsku; skrb o
boljem iskoriStenju i zastiti regionalnih prirodnih resursa i pravilnom iskoristenju
predpristupnih fondova EU-e putem razvojnih projekta; te bolja zastita interesa
dalmatinskih ekoloskih proizvodaca na nacionalnoj razini.

AKCIJA 3

Od kolovoza 2008. godine MPRRR putem javnog natjecaja pokriva polovicu troSkova
stru¢nog nadzora i certifikacije svim hrvatskim ekoloskim proizvodac¢ima. Bududi da
Cetrnaest hrvatskih Zupanija i Grad Zagreb pokrivaju preostalu polovicu navedenih
troskova, dalmatinski se proizvodaci, s izuzetkom onih iz Zadarske Zupanije, nalaze
u neravhopravnom polozaju. Stoga ¢e sve Cetiri dalmatinske Zupanije, sa ili bez
suradnje sa svojim gradovima/opc¢inama, od 2009. godine iz svojih proracuna
pokrivati polovicu troSkova stru¢nog nadzora i certifikacije registriranim ekoloskim
proizvodacima sa njihovog podrucja.
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AKCIJA 4

SWOT analiza projekta COAST ukazala je da su slabosti projektnog podrucja mali
broj aktivnih udruga koje se bave ekoloskom poljoprivredom te nedostatak temeljnih
poljoprivrednih znanja i specifi¢nih znanja o eko-poljoprivredi medu proizvodacima.
S ciljem poboljsanja ovakvog stanja sve cetiri sudjeluju¢e dalmatinske Zupanije od
2009. godine dat ce prioritet programima i projektima udruga koje se bave obukom u
ekoloskoj poljoprivredi pri dodjeli redovnih sredstava iz Zupanijskih prorac¢una
namijenjenih radu udruga. Odluke o prioritetima kod dodjele Zupanijskih sredstava
donijet ¢e Zupanijska povjerenstva za ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda i o tomu sluZbeno obavijestiti nadlezna Zupanijska tijela.

Relevantna ministarstva (MZOPUG, MPRRR, MRRSVG, MMP], MK), kao dionici
projekta COAST, takoder ¢e od 2009. godine davati prioritet programima i
projektima takvih udruga pri dodjeli redovnih sredstava iz drzavnog proracuna
namijenjenih radu udruga. Odluku o prioritetima kod dodjele sredstava iz drzavnog
proracuna donijet ¢e regionalno (dalmatinsko) povjerenstvo za ekolosku proizvodnju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i o tomu sluZbeno obavijestiti relevantna
ministarstva.

4.2.2. Povecanje ponude dalmatinskih ekoloskih poljoprivrednih proizvoda

VizijA

Povecani struc¢ni, tehnoloski i organizacijski kapaciteti dalmatinskih ekoloskih
proizvodaca kroz osiguranje povoljnog politickog okruZenja, informacija, stru¢no-
tehnicke potpore i ekoloskih sredstava za proizvodnju (inputa).

POSTOJECE STANJE

Uzimajudi u obzir relativno visoki udio neobradenog obradivog zemljista i pasnjaka
te postojeca zasStiCena prirodna podrucja (primjerice cetiri nacionalna parka i tri
parka prirode), razvoj ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji nepobitno bi doprinijeo
o¢uvanju prirode kroz bolje upravljanje napuStenim zemljiStem i granicnim
prostorom zasti¢enih prirodnih podrucja stvarajuéi nova javna dobra.

SWOT analiza projekta COAST ukazala je na ¢injenicu da je ocuvanost prirodnih
resursa u Dalmaciji temeljna snaga projektnog podrucja. Resursi su relativno disti i
nedirnuti i staniSte su velikog broja autohtonih biljaka i Zivotinja, najvise zbog
dugogodisnjeg trenda napustanja ruralnih podrudja.

Medutim, prirodni resursi su sve viSe ugroZeni povecanom uporabom kemijskih
zastitnih sredstava (posebice neselektivnih herbicida) i umjetnih gnojiva u
konvencionalnoj poljoprivredi te prenamjenom poljoprivrednog i Sumskog zemljista
u gradevinsko, ¢ime se ozbiljno ugrozava bioloska raznolikost projektnog podrudja.
Na poljoprivrednim povrSinama oneciS¢enje okoliS8a uzrokovano konvencionalnom
poljoprivredom moglo bi se smanyjiti i postupno ukloniti brzim i ve¢im prijelazom na
ekoloski vid proizvodnje, ¢ime bi se zastitio okolis (tlo, vode, krajobrazi) te proizvela
zdrava hrana bez rezidua pesticida.
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Ekoloska poljoprivreda mogla bi proizvesti dodatnu ekonomsku vrijednost u
ruralnim podrudjima kroz povecanje povrata po jedinici uloZene radne snage,
posebice na malim obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima. Sredstva za Zivot ne
mogu se osigurati samo kroz povecanu zaposlenost nego i kroz povecanu
sposobnost proizvodaca na prilagodbu novim uvjetima.

Ljudski resursi za razvoj ekoloSke poljoprivrede u Dalmaciji postoje, od, za sada
rijetkih, ekoloskih proizvodaca, preko blagonaklonih medija, pa do zainteresiranih
potro3aca. Medutim, op¢a razina edukacije i informiranosti o ekoloskoj proizvodnji u
svim segmentima drustva jo$ je uvijek nedostatna. Uocena slabost prema SWOT
analizi projekta COAST upravo je nedovoljno razvijena svijest proizvodaca i
potrosaca o prednostima ekoloske poljoprivrede.

Strucne savjete o ekoloskoj poljoprivredi u Dalmaciji pruza Hrvatski zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS) koji ima zaposlenog po jednog
savjetnika za ekoloSku i odrzivu poljoprivredu u Zadarskoj i Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji, ali jo uvijek nema zaposlene savjetnike u Sibensko-kninskoj i
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. SWOT analiza projekta COAST ukazala je da je jedna
od opasnosti razvoja ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji nedostatak stru¢ne potpore
proizvodacima, a da je postojeca slabost nedostatak edukacije i promidZzbe. Stoga jos
uvijek postoji potreba za povecanjem kompetentnosti i dostupnosti takvih sluzbi.

Europska i svjetska iskustva dokazala su da su za razvoj ekoloske poljoprivrede
izuzetno zasluzne bile privatne poljoprivredne savjetodavne sluzbe koje djeluju pri
udrugama ekoloskih proizvodaca, ali takvih usluga u Dalmaciji trenutno nema.

Slabost prema SWOT analizi projekta COAST je i problem nabavke repromaterijala
za ekolosku proizvodnju (sjeme, sadnice, dozvoljena gnojiva i sredstva za zastitu
bilja, homeopatski pripravci za lijecenje stoke). Stoga je nuzno u dijalogu s privatnim
sektorom (poljoprivredne ljekarne, uvoznici) omoguciti dostupnost ekoloskih inputa.
Uocena slabost je i nepostojanje hrvatskih znanstvenih istraZivanja u ekoloskoj
poljoprivredi.

Opasnosti za razvoj ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji prema SWOT analizi
projekta COAST su:

» Snazni lobby hrvatske konvencionalne poljoprivrede koji diktira raspodjelu
sredstava u poljoprivredi (od ukupnih 2,3 milijarde kuna ispla¢enih novcanih
poticaja u poljoprivredi u 2007. godini ekoloska poljoprivreda je , potrosila” tek
0,3% prema sluZbenim podacima MPRRR);

» Ulazak GMO-a u hrvatsku poljoprivredu bez obzira na protivljenja javnosti;

> NerijeSavanje kroni¢nog problema vlasniStva poljoprivrednog zemljiSta Sto
utjece na opcenitu zapustenost ruralnih podrucja;

> Problem objektivnosti, opremljenosti i stru¢nosti ovlastenih laboratorija; te

> Neuskladenost s ostalim relevantnim zakonima.
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Kona¢no, SWOT analiza pokazala je ambivalentnost sudionika po pitanju ulaska
Hrvatske u Europsku uniju. Za jedne je to mogucénost buduci ¢e se Hrvatskoj otvoriti
nova trziSta sa kojima ¢e moci poslovati bez dosadasnjih carinskih barijera, dok je
drugima to opasnost buduci ¢e hrvatska proizvodnja biti izloZena vecoj konkurenciji
uvezenih eko-proizvoda.

AKCIJA 5

Dionici COAST projekta pokrenut ¢e u 2009. godini dugogodisnju informativnu i
promotivnu kampanju kojom c¢e javnost informirati o prednostima ekoloske
poljoprivrede s ciljem razvijanja svijesti proizvodaca i potrosaca.

U sklopu kampanje pokrenut ce se i redovito odrZavati internetska baza podataka na
kojoj ¢e biti dostupni: podatci o poticajima i mjerama koje ekoloski sektor moze
koristiti u oblastima proizvodnje, marketinga i informacija; podatci o registriranim
ekoloskim proizvodacima; stru¢ni savjeti namijenjeni ekoloSkim proizvodacima;
informacije o Stetnosti uporabe kemijskih zastitnih sredstava za zdravlje ljudi i
okolis; spisak prodajnih mjesta i turisticko-ugostiteljskih objekata koje u ponudi
imaju eko-hranu; te podatci o projektima udruga kojima su dodijeljena sredstva iz
Zupanijskih i drzavnog proracuna.

Domacin internetske baze podataka bit ¢e odabran javnim natjecajem od strane
regionalnog povjerenstva za ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda. Povjerenstvo ce biti zaduZeno za pracdenje toc¢nosti i transparentnosti
podataka.

Povjerenstvo ¢e u provedbu kampanje pokusati ukljuciti Delegaciju Europske
komisije u RH kako bi se javnosti pruzila precizna informacija o tome $to hrvatska
(ekoloska) poljoprivreda gubi i/ili dobija ulaskom u Europsku uniju (poticaji,
fondovi, trziste, itd.).

AKCIJA 6

Dionici COAST projekta ¢e upotrijebiti svoje politicke pozicije kako bi u okviru
HZPSS-a u 2009. godini bio zaposlen najmanje jedan savjetnik za ekolosku
poljoprivredu u svim dalmatinskim Zupanijama.

Cetiri sudjelujuce dalmatinske Zupanije od 2009. godine dat e prioritet programima
i projektima udruga koje su u stanju i mogucénosti pruzati prakticne savjetodavne
usluge na postoje¢im ekoloskim gospodarstvima drugim ekoloskim proizvodac¢ima
pri dodjeli redovnih sredstava iz Zupanijskih prora¢una namijenjenih radu udruga.
Odluke o prioritetima kod dodjele Zupanijskih sredstava donijet ¢e Zupanijska
povjerenstva za ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i o
tomu sluzbeno obavijestiti nadleZna Zupanijska tijela.

Regionalno povjerenstvo za ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda izradit ¢e do konca 2009. godina prijedlog programa osnovne obuke
proizvodaca koji se Zele baviti ekoloSkom poljoprivredom i dostaviti ga dionicima
COAST projekta s prijedlogom financiranja u 2010. godini.
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AKCIjA 7

Dionici COAST projekta ¢e upotrijebiti svoje politicke pozicije kako bi na podrucju
Dalmacije najkasnije do pocetka 2010. godine razvili sustavni program znanstvenih
istraZivanja za razvoj ekoloske mediteranske poljoprivrede s glavnim ciljem zastite
autohtonih sorata i pasmina (primjerice putem VIP programa za primjenjena i
razvojna istraZivanja u poljoprivredi i ribarstvu).

Takoder treba osigurati uspostavu dugoro¢nih znanstvenih pokusa i istraZivanja u
ekoloskoj poljoprivredi koji ¢e imati za cilj usporedbu s konvencionalnom i
integriranom poljoprivredom.

4.2.3. Povecanje potraZnje - razvoj regionalnog trzista eko-hrane

ViziA

Povecana lokalna, nacionalna i inozemna potraznja za dalmatinskim ekoloSkim
proizvodima, putem boljeg razumijevanje dobrobiti ekoloske poljoprivrede od strane
potrosaca, pravednu konkurenciju medu proizvodacima te poboljSanu kakvocu,
povecanu kolic¢inu, raznolikost i stalnost ponude ekoloskih proizvoda.

POSTOJECE STANJE

PotraZnja za ekoloskim proizvodima u Hrvatskoj je u porastu, posebice kod urbanog
stanovniStva i turista. PotroSac¢i preferiraju tradicionalne domace proizvode
specifi¢ne kakvoce koji su proizvedeni ekoloskim na¢inom proizvodnje. Medutim,
nedostatak promocije i dostupnosti informacija o ekoloskim proizvodima te potpuno
nepoznavanje postupka deklaracije i oznacavanja ekoloskih proizvoda u Hrvatskoj
(hrvatski znak eko-proizvoda) uzrokuje slabo razumijevanje prirode ekoloskih
proizvoda te potroSace navodi da sve lokalne proizvode poistovijecuju sa ekoloskim
proizvodima (primjerice , Eko-Etno”).

SWOT analiza projekta COAST ukazuju da su slabosti trenutnog stanja ekoloske
poljoprivrede u Dalmaciji:

» Nedorecenost provedbe propisa u ekoloskoj poljoprivredi (rad drZzavne
inspekcije), odnosno nelegalno koristenja naziva “eko” i “bio”. koji su cesto
sadrzani u nazivima tvrtki koje se uopce ne bave ekoloskom proizvodnjom te u
nazivima proizvoda (primjerice ,vino proizvedeno na ekoloski ¢istom podrucju”;
te

» Nedostatno educirani trgovci koji pod natuknicom ,eko” ili , bio” zbog profita
prodaju konvencionalne proizvode i tako varaju potroSace.

Ove dvije slabosti uzrokuju tre¢u, a to je problem plasmana eko-proizvoda na
dalmatinskom trZistu zbog nelojalne konkurencije konvencionalnih proizvoda.

Prema istoj SWOT analizi opasnosti razvoju dalmatinske ekoloske poljoprivrede
predstavljaju:
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> daljnje varanje javnosti sa ,eko
konvencionalnim proizvodima, te

i ,bio” nazivima i natpisima na

» poistovije¢ivanje autohtonih konvencionalnih proizvoda sa ekoloskim.

Osim nabrojenih slabosti takoder se moZe konstatirati da je prezentacija (izgled i
pakiranje) velike vec¢ine hrvatskih ekoloskih proizvoda jo$ uvijek losije kvalitete od
uvoznih proizvoda.

Svjetski trend potraZnje za ekoloski proizvedenom hranom i turisticki sektor daje
mogucnosti za razvoj lokalnog i regionalnog trzista. Takoder, tradicija Dalmacije,
povezana sa bogatim povijesnim i kulturnim naslijedem, otvara velike moguénosti za
razvoj ekoloskih proizvoda specifi¢ne dalmatinske kakvoce.

Regionalni eko-turizam moze profitirati od ,braka” izmedu ekoloske poljoprivrede i
tradicionalnih proizvoda visoke i specificne kakvoce. NaZalost, ponuda hrvatske
ekoloske poljoprivrede uglavnom se odnosi na domace trziste uz jo$ uvijek
polupraznu potrosacku koSaricu glede koli¢ine i raznolikosti proizvoda. Dok su
svjezi ekoloski proizvodi uglavnom domace proizvodnje, ekoloske preradevine su
uglavnom iz uvoza.

AKCIJA 8

U sklopu provedbe Akcije 5 posebni naglasak treba dati informiranju potrosaca u
Dalmaciji, Hrvatskoj i inozemstvu, kako bi se podigla njihova razina svijesti, kao i
prepoznatljivost eko-hrane, a Sto ukljucuje i prepoznatljivost hrvatskog znaka eko-
proizvoda.

Osim opcée kampanje dionici projekta COAST pokrenut ¢e i nekoliko “posebno
skrojenih” informacijskih i promotivnih kampanja usmjerenih prema dobro
definiranim tipova potrosaca poput hotela, restorana, povremenih kupaca i javnih
kuhinja (vrti¢i, 8kole, bolnice, itd.).

AKCIJA 9

S ciljem edukacije potrosaca, odnosno njihovog boljeg razumijevanja proizvodno-
potrosackog lanca ekoloskih proizvoda, cetiri dalmatinske Zupanije u suradnji sa
svojim glavnim gradovima (Zadar, Sibenik, Split i Dubrovnik) od 2009. godine
organizirat ¢e svake godine minimalno jednu edukativno-prodajnu izlozbu (sajam)
dalmatinskih eko-proizvoda na glavnom gradskom trgu.

Moguéi dan odrZavanja izlozbe moZe biti tradicionalni mediteranski dan eko-hrane
(prva nedjelja u listopadu), a viemenom broj ovakvih izlozbi moZe biti povecan.

AKcrjA 10

Dionici COAST projekta pokrenut ¢e u 2009. godini projekt izrade regionalnih
standarda za eko-trgovine, eko-restorane, eko-agriturizme i/ili eko-hotele na temelju
kojih ¢e se isti nadzirati i certificirati s pravom uporabe jedinstvenog dalmatinskog
eko-turistickog znaka.
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AKcraA 1l

Dionici COAST projekta iskoristit ¢e svoj utjecaj da se u dalmatinskim gradovima $to
prije potakne institucijska kupovina ekoloskih proizvoda za potrebe javnih kuhinja
(vrtici, Skole, bolnice) ¢ime ¢e se osigurati stabilno lokalno trZiste. Za provedbu ove
akcije treba osigurati sredstva kojima ¢e se pocetno namiriti razlika u nabavnoj cijeni
izmedu ekoloskih proizvoda i koristenih konvencionalnih proizvoda.

Dionici COAST projekta takoder ¢e promovirati alternativne distribucijske kanale
(lokalni sajmovi i trznice) kao i prikladnu trZiSnu infrastrukturu kroz partnerstvo
veletrgovaca i trgovaca.
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PRILOG 1. - Rezultati SWOT analize razvoja ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji
(COAST radionica, Split, 9. rujna 2008. godine)

SNAGE (Strengths) [+]

SLABOSTI (Weaknesses) [-]

¢ Postojanje prirodnih bogatstava

® Zapustene poljoprivredne povrsine -
ekoloski ¢iste, pogodne za razvoj
ekoloske poljoprivrede

e Postojeci pravni okvir (zakonska

regulativa i sustav nadzora/ certifikacije)

¢ Postojanje odredene razine ekoloske
svijesti u javnosti

¢ Dobar interes medija za ekolosku
poljoprivredu

¢ Profitabilnost eko-proizvodnje

¢ Veca kakvoca eko-proizvoda

¢ Jaca svijest Zupanijskih UO za
poljoprivredu, veca izdvajanja
sredstava za eko-poljoprivredu

¢ Neke manifestacije i natjecanja otvaraju
posebne kategorije za EKO (primjerice
natjecanja za ocjenu kvalitete
maslinovog ulja u 2009. godini)

Nedovoljno razvijena svijest proizvodaca
i potrosaca o prednostima ekoloske
poljoprivrede

Nedostatak edukacije i promidZzbe
Nedostatak temeljnih poljoprivrednih
znanja te znanja o eko-poljoprivredi
medu proizvodac¢ima

Nepostojanje hrvatskih znanstvenih
istrazivanja u eko-poljoprivredi

Mali broj ekoloskih poljoprivrednih
udruga i zadruga u Dalmaciji

Visoki troskovi eko-proizvodnje, upitna
profitabilnost

Problem nabavke repromaterijala
(primjerice dozvoljenih sredstava za
zastitu bilja) u eko-poljoprivredi
Problem plasmana eko-proizvoda na
trzistu

Nedostatno educirani trgovci
Nedorecenost provedbe propisa u eko-
poljoprivredi (koriStenja naziva “eko” i
“bio”)

MOGUCNOSTI (Opportunities) [++]

OPASNOSTI (Threats) [--]

¢ Turizam kao marketinski kanal

* Smanjenje nezaposlenost (mladi
umirovljenici, mladi ljudi)

¢ Trend zdravog Zivljenja

¢ Osnivanje udruga eko-proizvodaca

¢ Otvaranje novih trzista ulaskom
Hrvatske u EU

¢ Organiziran i osmisljen nastup eko-
proizvodaca na trzistu

® Novi skandali u konvencionalnoj

poljoprivredi

Snazni lobby hrvatske konvencionalne
poljoprivrede - poticaji

Ulazak GMO-a u hrvatsku poljoprivredu
Daljnje prevare javnosti sa ,eko” i , bio”
nazivima i natpisima na
konvencionalnim proizvodima
Autohtoni proizvodi ¢esto se pogresno
prikazuju kao ekoloski

NerijeSavanje kroni¢nog problema
vlasnistva poljoprivrednog zemljista
Konkurencija uvezenih eko-proizvoda
nakon ulaska Hrvatske u EU
Nedostatak stru¢ne potpore
proizvodacima

Problem objektivnosti, opremljenosti i
struc¢nosti ovlastenih laboratorija
Neuskladenost s ostalim relevantnim
zakonima

Moguci skandali u eko-poljoprivredi
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ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji

PRILOG 2. - Autorova SWOT analiza razvoja ekoloske poljoprivrede u Dalmaciji

SNAGE (Strengths) [+]

SLABOSTI (Weaknesses) [-]

* Neprogjenjivo bogatstvo kulturno-
povijesne i prirodne bastine

¢ Veliki broj zasti¢enih prirodnih
podrudja i visok stupanj o¢uvanosti
okolisa

* Povoljan geografski poloZaj unutar
Europe (dobra prometna povezanost)

¢ Potencijal za razvitak ekoloski
prihvatljivog obrtnistva, poduzetnistva i
zadrugarstva s naglaskom na ruralni
turizam, ekolosku proizvodnju hrane,
tradicijske obrte i suvremene usluzne
djelatnosti

* Dugogodisnji trend depopulacije i
senilizacije ruralnog prostora i
nepovoljna obrazovna struktura
seoskog stanovnistva

¢ Usitnjenost posjeda i nedostatak volje
i sposobnosti da se ovaj problem sto
prije legalno i financijski rijesi

¢ Centraliziranost odlucivanja i
tinancijske moci uz ¢esta mijenjanja
vlada, zakona i razvojnih strategija

e Slaba ili nikakva potpora ekoloskoj
poljoprivredi od strane lokalne
samouprave

¢ Slaba razvijenost i organiziranost
civilnog drustva (NVO), opéenito, a
posebice u ruralnim podrudjima

¢ Nepromijenjena svijest u odnosu
prema turizmu (sezonska djelatnost)

MOGUCNOSTI (Opportunities) [++]

OPASNOSTI (Threats) [--]

¢ Odabir koncepta odrZivog razvoja uz
ravnopravno sudjelovanje svih devet
bitnih skupina drustva

* Razvoj ekoloske poljoprivrede (cilj —
10% povrsina do 2020. godine)

¢ Razvoj ekoloski prihvatljivog
ruralnog turizma koji nece ugroziti
prihvatni kapacitet ekosustava (zabrana
megalomanskih projekata i betonizacije)

e OdrZivirazvoj odrzivog obrtnistva,
malog i srednjeg poduzetnistva i
zadrugarstva

¢ Jedinstveni europski model odrzivog
turizma koji ¢uva okoli$ uz povecanje
zasti¢enih prirodnih povrsina

¢ Nepostojanje nacionalne koordinacije
odrzivog razvoja Hrvatske i poslovi¢ni
rivalitet izmedu resornih ministarstava

* Nastavak stanja i trendova slabosti
* Neprepoznavanje i ignoriranje snaga i
mogucnosti

¢ Nekontrolirana izgradnja koja ce
snage pretvoriti u neizljecivu slabost

¢ Pogresne odluke kod privatizacije
javnih poduzeca

¢ Izoliranost, odnosno iskljucenost iz
prvih valova prosirenja Europske unije
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